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المرفق 1. مذكرة فنية بشأن بيانات التأمين الاجتماعي
ت البيانات المتعلقة بالتغطية الإجمالية للمعاشات التقاعدية  استُمدَّ
)الهدف 1-3-1 من أهداف التنمية المستدامة، سلسلة البيانات زاي( 
من قاعدة بيانات منظمة العمل الدولية بشأن الضمان الاجتماعي، 

وجُمعَت من بوابة بيانات الإسكوا ومن التقرير العالمي لمنظمة 
العمل الدولية بشأن الحماية الاجتماعية  2020-2022 )الذي نُشر 

في أيلول/سبتمبر 2021(. وفي بعض الحالات، تتلاقى البيانات 
بين هذين المصدرين ولكنها تتناقض في حالات أخرى )على 

سبيل المثال، تشير بيانات منظمة العمل الدولية المتاحة على 
بوابة بيانات الإسكوا إلى أن نسبة تغطية المعاشات التقاعدية في 
مصر تبلغ 38 في المائة، في حين تبلغ هذه النسبة 57.6 في المائة 

حسب التقرير العالمي للحماية الاجتماعية 2020-2022(. وعند 
اختلاف المصادر، استُخدمت البيانات الواردة في التقرير العالمي 

لمنظمة العمل الدولية بشأن الحماية الاجتماعية 2022-2020.

ويُذكَر أن التقرير العالمي لمنظمة العمل الدولية بشأن الحماية 
الاجتماعية 2020-2022 لا يحدد السنوات المتعلقة ببيانات تغطية 

المعاشات التقاعدية، ولا ما إذا كانت التغطية تشمل الآليات القائمة 
على الاشتراكات والآليات غير القائمة عليها على حد سواء أو أحد 

هذين النوعين من الآليات فحسب. ولهذه الأسباب، ينبغي تفسير 
بيانات منظمة العمل الدولية المتعلقة بالتغطية الإجمالية للمعاشات 

التقاعدية بحذر شديد.

وبما أن منظمة العمل الدولية لا تنشر متوسط معدل التغطية للمنطقة 
العربية )بما في ذلك بلدان شمال أفريقيا(، فقد تم تقدير هذا العدد 

لأغراض هذا التقرير على أساس البيانات القُطرية ومجموع السكان 
من الفئة العمرية 60 عاماً أو أكثر في عام 2020 )كما أفادت إدارة 

الشؤون الاقتصادية والاجتماعية(. وقد استُخدمت هذه العتبة في 
جميع المجالات لأن السن القانونية الفعلية لا تختلف من بلد إلى آخر 

فحسب، بل تتباين أيضاً في كثير من الأحيان بين النُظم المختلفة 
داخل بلد واحد وكذلك بالنسبة للرجال والنساء. ولهذا السبب، ينبغي 

النظر إلى المتوسط الإقليمي المقدر على أنه تقريبي. 

ويُستمَد قسم كبير من البيانات المتعلقة بالنُظم المحددة للتأمين 
الاجتماعي التي يتناولها هذا الفصل من الصناديق والمؤسسات 

التي تدير النُظم، ولا سيما من تقاريرها السنوية. ونظراً لخصائص 
النُظُم وبارامتراتها فضلًا عن كيفية الإبلاغ عن البيانات في 

المصادر، لا يمكن المقارنة بالكامل بين البيانات المبلّغ عنها لمختلف 
الخطط. ولذلك ينبغي توخّي الحذر عند تفسير هذه البيانات.

وتقتصر تغطية الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي في المغرب، 
والصندوق الوطني للضمان الاجتماعي في تونس، والهيئة العامة 
للتأمينات الاجتماعية في عُمان على القطاع الخاص، في حين أن 
العاملين في القطاع العام مشمولون بنُظُم أخرى لا تتوفر بيانات 

عنها. ومن ناحية أخرى، تغطي المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي 
في الأردن العاملين في القطاعين العام والخاص، مع أن كبار السن 

الذين سبق لهم العمل في القطاع العام مشمولون إلى حد كبير 
بنظامين خاصين للمعاشات التقاعدية يجري الآن إلغاؤهما تدريجياً. 

وتغطي المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية في الكويت 
والهيئة العامة للتأمين الاجتماعي في البحرين كلا من القطاعين 
العام والخاص. إلا أن البيانات المصنفة حسب نوع الجنس غير 

متاحة للمتقاعدين العسكريين المشمولين بتغطية المؤسسة العامة 
للتأمينات الاجتماعية، الذين استُبعدوا بالتالي من الحسابات.

وبما أن سن التقاعد القانوني يختلف حسب البلدان والنُظم، وبما 
أنه عُدّل في بعض الحالات في الماضي القريب، لا يمكن تحديد 

النطاق الدقيق لمجموعة "كبار السن المتقاعدين". وفي بعض 
الحالات، قد تشمل هذه الفئة عدداً من المتقاعدين في سن مبكرة.

وفي الحالات التي تبلّغ فيها المصادر على نحو منفصل عن بيانات 
كبار السن المتقاعدين وبيانات المتقاعدين في سن مبكرة، كما 

في المؤسسة العامة للضمان الاجتماعي في الأردن والهيئة العامة 
للتأمينات الاجتماعية في عُمان، استُخدمَت بيانات المجموعة 

الأولى. وفي حالة الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي في تونس، 
يشمل كبار السن المتقاعدون الأفراد الذين تبلغ أعمارهم 50 عاماً 
وأكثر، مع أن الأشخاص الذين تتجاوز أعمارهم 60 عاماً يمثلون 

الغالبية العظمى )91 في المائة حتى عام 2017(. وقد تشمل البيانات 
الخاصة بكبار السن المتقاعدين في المغرب المتقاعدين في سن 

مبكرة )الذين تتراوح أعمارهم بين 55 و60 عاماً( إلا أنه لا يُتوقع أن 
يشكلوا نسبة كبيرة من مجموع كبار السن المتقاعدين نظراً لمتوسط 

عمر المتقاعدين الجدد )61 عاماً حتى عام 2018(.

ويبلّغ كل من المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماعية في الكويت والهيئة 
العامة للتأمين الاجتماعي في البحرين عن بيانات عن المتقاعدين من 

جميع الأعمار من دون التمييز بينهم حسب نوع الاستحقاق. إلا أن 
البيانات في هذه المصادر تُصنَّف حسب الفئة العمرية، مما سمح بطرح 
أعداد جميع الأفراد الذين تقل أعمارهم عن 61 عاماً )بالنسبة للمؤسسة 
العامة للتأمينات الاجتماعية( أو 60 عاماً )بالنسبة للهيئة العامة للتأمين 
الاجتماعي(. وبالتالي، في ما يتعلق بهذين النظامين، يشير "كبار السن 
المتقاعدون" إلى المتقاعدين الذين تتجاوز أعمارهم هاتين العتبتين. 

واقتصرت البيانات المتعلقة بكبار السن الذين يتلقون استحقاقات 
الورثة، في حالتي الصندوق الوطني للضمان الاجتماعي في تونس 

والهيئة العامة للتأمين الاجتماعي في البحرين، على الأشخاص 
الذين تزيد أعمارهم عن 50 و60 عاماً، على التوالي، لضمان أعلى 

درجة ممكنة من المقارنة مع مجموعة كبار السن المتقاعدين. 
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المرفق 2. منهجية الفصل 3
يقدم هذا الفصل تحليلًا ســردياً للسياســات والمناقشــات التي 

تعكــس حالــة النُظُم الناشــئة للرعاية الطويلة الأجــل في المنطقة 
العربيــة. ويســتند إلى تجارب بلدان فــي أوروبا وفي منظمة 

التعــاون الاقتصــادي والتنمية، حيث تتطور نُظُــم الرعاية وهياكلها 
ومبادئهــا منــذ عــدة عقود. ويتّبع التحليل نهج دراســة الحالة الذي 

يســاعد على استكشــاف ظاهرة الطلب على الرعاية الطويلة 
الأجل والنُظُم الناشــئة في ســياقات محددة. ويركز البحث على 

ثــاث دراســات حالة عن ثلاثة بلدان من المنطقــة، هي الجمهورية 
العربية الســورية ومصــر والمملكة العربية الســعودية لتحليل 

تجاربهــا في مجال الشــيخوخة وتوفيــر الرعاية الطويلة الأجل. 
وللحصــول علــى فهم معمّق للقضايا المتعلقة بشــيخوخة الســكان 
وتطــور نُظُــم الرعاية الطويلة الأجل في دراســات الحالة الثلاث 

المختــارة، شــملت البحوث المكتبية مراجعــة الإحصاءات والبيانات 
المنشــورة، وتوليف الأدبيات الأكاديمية المنشــورة ذات الصلة، 
والبحــث في وســائل الإعلام والأخبار عن المقــالات والتعليقات 

ذات الصلــة باللغة العربية.

وبالإضافــة إلــى المراجعــة المكتبية، جمــع فريق البحــث البيانات 
الأوليــة. وبالنســبة للمملكــة العربيــة الســعودية، عُقدت ورشــة عمل 

مــع أصحــاب المصلحة الرئيســيين مــن وزارات التنميــة الاجتماعية، 
وشــؤون الأســرة، والصحة، والتعليم فــي تشــرين الثاني/نوفمبر 

2021، تلتهــا مراجعــة للعديــد مــن الوثائق الداخليــة )باللغة 
العربيــة( التــي قدمهــا أصحاب المصلحــة في الحكومة الســعودية 

الفريق.  إلى 

وبالنسبة لمصر، أجريت العديد من المقابلات والاتصالات عبر 
وسائل التواصل الاجتماعي )خلال تشرين الأول/أكتوبر وتشرين 

الثاني/نوفمبر 2021( مع المنظمات الخيرية المعنية برعاية كبار 
السن، والتي شاركت المزيد من الوثائق والمقالات والإعلانات. 

وعُقدت أيضاً ورشة عمل مع أصحاب المصلحة من وزارة التضامن 
الاجتماعي في تشرين الثاني/نوفمبر 2021. 

وأخيــراً، بالنســبة للجمهوريــة العربيــة الســورية، اســتندنا إلــى 
دراســة ميدانيــة حديثــة أجرتها الهيئة الســورية لشــؤون الأســرة 
والســكان )2019( لتقييــم احتياجــات كبــار الســن فــي البــاد بين 

عامي 2011 و2019.

ولتقديــر الكلفــة الجاريــة للرعايــة الطويلة الأجل في دراســات 
الحالــة الثــاث، اســتُخدم نمــوذج لتقدير التكاليــف اقترحه 

إســماعيل وحســين )2021(، وهــو يحسّــن نموذجاً قائمــاً لتقدير 
التكاليــف اعتمدتــه ســابقاً منظمــة التعاون الاقتصــادي والتنمية. 

وقــد اســتخدمت منظمة التعــاون الاقتصــادي والتنمية في 

محاولتهــا الســابقة نمــوذج الانحدار لتقديــر الكلفــة المحتملة 
للرعايــة الطويلــة الأجــل بالنســبة لأعضائها139. واتّبع كوســتا فونت 

وآخــرون )2015( النمــوذج نفســه لتقديــر تأثير الناتــج المحلي 
الإجمالــي علــى الإنفاق علــى الرعاية الطويلة الأجــل. وينطوي 

نمــوذج إســماعيل وحســين )2021(، المســتخدم للتحليــل في هذا 
الفصــل140، علــى التحســين بالمقارنــة مــع النماذج الســابقة من خلال 

اعتمــاد أســاليب التقديــر البايزيــة أولًا بدلًا من نهــج الاحتمال 
الأقصــى للتعامــل مــع حجــم العينة الصغير. ومــن المعروف أن 

أســاليب التقديــر البايزيــة تتكيــف بشــكل جيد مع أحجــام العينات 
الصغيــرة، علــى افتــراض الاختيار الصحيــح للتوزيعات الســابقة141. 
وثانيــاً، يفتــرض النمــوذج وجود اختلافــات ثقافية وسياســية بين 

جميــع البلــدان فــي العينة علــى الرغم من القواســم المشــتركة بينها. 
وتنعكــس هــذه الاختلافات فــي النمذجة من خلال اســتخدام 

اعتــراض عشــوائي هرمي. وكل بلــد لديه اعتراضــه ليعكس 
فرديتــه. ومــع ذلــك، ترتبط جميــع الاعتراضات ببعضهــا البعض 

لأنهــا جميعاً مســتمدة من توزيع مشــترك.

واســتُخدمَت متغيــرات النموذج لتقدير حصــة نفقات الرعاية 
الطويلــة الأجــل في الناتج المحلي الإجمالي )اســتناداً إلى 

إحصــاءات منظمــة التعاون الاقتصادي والتنميــة( باعتبارها دالةً 
التالية:  للمحددات 

يُستخدَم نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي لتمثيل 
الإنتاجية الإجمالية.

يُستخدَم معدل مشاركة الإناث في القوى العاملة كبديل لتوفّر 
الرعاية غير النظامية. 

تمثل نسبة السكان الذين تبلغ أعمارهم 65 عاماً )تستخدم منظمة 
التعاون الاقتصادي والتنمية عتبة 80 عاماً( وأكثر من إجمالي عدد 

السكان معياراً من معايير التحكم. 

واســتناداً إلــى النموذج الذي اقترحه إســماعيل وحســين )2021(، 
أجرينــا تقديــرات علــى المقيــاس اللوغاريتمي، واســتخدمنا 

التصديــق المتقاطــع ومعيــار المعلومــات القابــل للتطبيــق على نطاق 
واســع لمقارنــة عــدة نماذج. وأجرينا حســابات إضافيــة للاحتمال 
اللوغاريتمــي الــذي تــم تقييمــه في محــاكاة التوزيع الخلفــي لقيم 

البارامتــرات، كمــا هــو مبين فــي الوثيقة التي أعدّهــا فيهتاري 
وآخــرون )2017(. ووُضعــت جميــع متغيرات النموذج وحســابات 
 CmdStan (Stan Development Team, المقارنــة باســتخدام

2018(. وأُجريَــت جميــع الحســابات والرســوم البيانية الأخرى 
.R Core Team, 2020) R( باســتخدام البيئــة الإحصائيــة

تقرير السكان والتنمية، العدد التاسع   المرفقات
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اختيار الحالات

يعــرض الشــكل 38 العوامــل الديمغرافيــة والاجتماعية 
والاقتصاديــة الرئيســية لدراســات الحالــة الثلاث المختــارة. وتمثل 

دراســة حالــة الجمهوريــة العربية الســورية البلدان التي تشــهد 
شــيخوخة معتدلــة، ودخــاً منخفضــاً، ونصيــب فرد منخفض نســبياً 

مــن الإنفــاق علــى الرعايــة الصحية، والتي تخــرج من نزاع طال 
أمــده. أمــا دراســة حالة مصــر، فتمثل بلدان الدخل المتوســط 

الأدنــى المكتظــة بالســكان فــي منطقة شــمال أفريقيا. وأخيــراً، تمثل 
دراســة حالــة المملكــة العربية الســعودية بلدان مجلــس التعاون 

الخليجــي المرتفعــة الدخــل. ويبين الشــكل 38 أنه من بين دراســات 
الحالــة الثــاث، كان متوســط العمــر المتوقــع عند الولادة )في 

عــام 2019( هــو الأعلى فــي المملكــة العربية الســعودية وبلغ 75 
عامــاً، فــي حيــن شــهدت مصر أعلى نســبة إعالة لكبار الســن وأعلى 

نســبة مــن الأشــخاص الذيــن تبلغ أعمارهم 65 عامــاً أو أكثر )في 
عــام 2020(. وفي عام 2017، شــهدت كل مــن الجمهوريــة العربية 

الســورية ومصــر مســتويات عاليــة من الهجرة إلى الخارج لأســباب 
مرتبطــة بالهجــرة الاقتصاديــة في حالــة مصر، وبهجــرة اللاجئين 

وطالبــي اللجــوء فــي حالــة الجمهورية العربية الســورية. وفي 
المقابــل، شــهدت المملكــة العربيــة الســعودية هجرةً صافيــة إيجابية 

حيــث كان عــدد المهاجريــن المتوافديــن إلى البــاد أكثر من عدد 
المهاجريــن الخارجيــن منهــا. ومــع ذلك، مــن المتوقع أن تبــدأ البلدان 

الثلاثــة مرحلــة الانتقال إلــى الشــيخوخة بحلول منتصــف العقد 
المقبــل )منتصــف عــام 2030(، وإن بوتيــرة مختلفة. ففــي المملكة 

العربيــة الســعودية، ستســتغرق هــذه المرحلــة فترةً قصيرة نســبياً لا 
تتجــاوز 12 عامــاً، فــي حين يُتوقع أن تســتغرق مصــر فترة أطول 

بكثيــر تبلــغ 42 عامــاً، لأســباب مرتبطــة بالارتفاع الملاحَــظ والمتوقع 
فــي معــدلات الخصوبــة بالمقارنة مــع البلدين الآخرين.

الخصائص الديمغرافية والاجتماعية والاقتصادية لدراسات الحالة الثلاث

مصرالمملكة العربية السعوديةالجمهورية العربية السوريةالخصائص

متوسط العمر المتوقع عند الولادة )2019(: 

المجموع

الذكور

الإناث

73 عاماً

68 عاماً

78 عاماً

75 عاماً

74 عاماً

77 عاماً

72 عاماً

70 عاماً

74 عاماً

نسبة السكان من الفئة العمرية 65 عاماً وأكثر 
)العدد( في عام 2020

 4.9 في المائة 
)853,056(

 3.5 في المائة 
)1,217,949(

 5.3 في المائة 
)5,456,144(

7.64.98.8نسبة إعالة كبار السن في عام 2020

2.82.33.3معدل الخصوبة الكلي )2019(

20.6 في المائة15.8 في المائة16.7 في المائةمعدل توظيف الإناث في عام 2019

-674,895190,164-2,136,954الهجرة الصافية )2017(

نصيب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي 
)بالدولار الأمريكي( )2019(

1,19423,3373,153

الإنفاق على الرعاية الصحية كنسبة من الناتج 
المحلي الإجمالي )السنة(

 3.57 في المائة 
)2012(

 6.36 في المائة 
)2018(

 4.95 في المائة 
)2018(

سنة بداية مرحلة الانتقال إلى الشيخوخة 
)السنوات اللازمة لإكمال المرحلة(

 2035 
)17 عاماً(

 2033 
)12 عاماً(

 2036 
)42 عاماً(

السياق
دخل منخفض؛ نزاع سياسي؛ 

منطقة المشرق العربي

دخل مرتفع؛ مستويات عالية 
من الهجرة الوافدة؛ منطقة 

الخليج

دخل متوسط أدنى الأكثر 
اكتظاظاً بالسكان؛ شمال 

أفريقيا

.).DESA (2019a), and World Bank (n.d ،المصادر: الفصل الأول


