
87 جائحة كوفيد-19 في المنطقة العربية: فرصة لإصلاح نُظُم الحماية الاجتماعية

الحواشي

.Alvaredo and others, 2019 	1

تزيد التدخلات الرأسية من قيمة الاستحقاقات أو مدة المساعدة المقدمة إلى المستفيدين الحاليين. أما التدخلات الأفقية، فتضيف مستفيدين  	2

جدداً إلى البرامج القائمة.

.Platt, n.d 	3

المرجع نفسه. 	4

.E/ESCWA/SDD/2014/Technical Paper.7 	5

المرجع نفسه. 	6

.ILO, 2012 	7

المرجع نفسه. 	8

.Mkandawire, 2005 	9

.Desai, 2017 	10

المرجع نفسه. 	11

م على نحو شامل وغير مشروط ومنتظم )شهرياً عادةً( إلى جميع المواطنين  ف الدخل الأساسي الشامل على أنه تحويل نقدي يُقدَّ يُعرَّ 	12

.Beazley, Barca and Bergthaller (2021( .والمقيمين في البلد

.ILO, 2017 	13

المرجع نفسه. 	14

حسابات الإسكوا. أُخذَت البيانات من بوابة البيانات التابعة للإسكوا. 	15

.E/ESCWA/SDD/2013/1 	16

المرجع نفسه. 	17

المرجع نفسه. 	18

المرجع نفسه. 	19

المرجع نفسه. 	20

.World Health Organization, n.d 	21

وفقاً للمكتب الإقليمي لمنظمة الصحة العالمية لشرق المتوسط، تشمل منطقة شرق البحر الأبيض المتوسط الإمارات العربية المتحدة  	22

والأردن وأفغانستان وإيران وباكستان والبحرين وتونس والجمهورية العربية السورية وجيبوتي والسودان والصومال والعراق وعُمان ودولة 
فلسطين وقطر والكويت ولبنان وليبيا ومصر والمغرب والمملكة العربية السعودية واليمن.

الإسكوا، 2021أ. 	23

.United Nations, n.d 	24

.Razavi and others, 2020 	25

.ESCWA, 2021 	26

https://yptoolbox.unescapsdd.org/wp-content/uploads/2017/08/ESCWA_Participation-and-Social-Protection-in-the-Arab-Region.pdf
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/e_escwa_sdd_13_1_a.pdf


88

.Gentilini, Almenfi and Dale, 2020 	27

Razavi and others, 2020, p. 68 	28

أُطلقت هذه التدابير في النصف الأول من عام 2020، إما لمرة واحدة أو لبضعة أشهر. واستمر بعضها حتى نهاية عام 2020، وتم الاحتفاظ  	29

بعدد قليل منها حتى عام 2021.

.WFP, 2020 	30

.El-Enbaby, Breisinger and Sanchez Puerta, 2019 	31

.International Policy Centre for Inclusive Growth, 2021 	32

مقابلة مع السيد مهداد، 24 آذار/مارس 2021. )مدير الحوكمة في وزارة الاقتصاد والمالية والإصلاح الإداري، المغرب(. 	33

.IPC-IG, 2021 	34

	 مقابلة مع السيد مهداد. 35

.IPC-IG, 2021 	36

المرجع نفسه. 	37

المرجع نفسه. 	38

يمكن الاطلاع على القانون الإطار رقم 09.21 المتعلق بالحماية الاجتماعية. 	39

تُحسب الضريبة الجديدة على أساس حجم أعمال العمال وفئتهم. وستكون طريقة مبسّطة لتوسيع القاعدة الضريبية، مع السماح بتوسيع تغطية  	40

التأمين الطبي الإلزامي الشامل كخطوة أولى، ثم توفير استحقاقات أسرية لهذه الشريحة من السكان. وسيتاح مخطط المساهمة للأفراد 
الذين يقل حجم أعمالهم السنوية عن 50,000 دولار أو 200,000 دولار، وفقاً لفئة العامل. ومن حيث الضرائب، يشمل هذا المخطط ضريبة 

واحدة بنسبة 10 في المائة على الأرباح. وتُحسب الأرباح بتطبيق معامل ثابت )يتراوح بين 1.5 في المائة و60 في المائة حسب قطاع النشاط 
وفئته( على حجم الأعمال الذي يعلنه دافع الضرائب. وسيشمل المخطط أيضاً مساهمة التأمين الاجتماعي )التأمين الطبي الإلزامي، والمعاش 

التقاعدي، وبدل الأسرة( في شكل جدول من المبالغ الثابتة وفقاً لمستوى الضريبة السنوية المدفوعة.

.IPC-IG, 2021 	41

وفقاً للتصريحات التي أدلت بها معالي السيدة نيفين القباج، وزيرة التضامن الاجتماعي، خلال الجلسة الأولى من المنتدى العربي للتنمية  	42

.https://www.youtube.com/watch?v=7rtEV5fPY-g .2021 ،المستدامة

المرجع نفسه. 	43

المرجع نفسه. 	44

مقابلة مع السيدة إيمان حلمي، نائبة مدير وزارة التضامن الاجتماعي في مصر، والسيد رأفت شفيق، المستشار الوزاري، وزارة التضامن  	45

الاجتماعي في مصر، 12 نيسان/أبريل 2021.

المرجع نفسه. 	46

بوابة الأهرام، 2021. 	47

اليوم السابع، 2020ب. 	48

اليوم السابع، 2020أ. 	49

المرجع نفسه. 	50

تصريحات معالي الوزيرة نيفين القباج، 2021. 	51

مقابلة مع السيدة إيمان حلمي. 	52



89 جائحة كوفيد-19 في المنطقة العربية: فرصة لإصلاح نُظُم الحماية الاجتماعية

المرجع نفسه. 	53

المرجع نفسه. 	54

 .https://www.moss.gov.eg 	55

مقابلة مع السيدة إيمان حلمي. 	56

اليوم السابع، 2020أ. 	57

المرجع نفسه. 	58

المرجع نفسه. 	59

.Mahmoud, 2020 	60

المرجع نفسه. 	61

تولّت منظمة من المجتمع المدني، هي منظمة النهضة العربية للديمقراطية والتنمية، تنظيم هذا الحوار في الأردن في عام 2020. 	62

.Mahmoud, 2020 	63

.Gerard, Imbert and Orkin, 2020 	64

.Béné and others, 2021, p. 43 	65

.Razavi and others, 2020 	66

تشمل البلدان الأكثر عرضة للخطر البحرين والجزائر والعراق وعُمان وليبيا والمملكة العربية السعودية. وكان أداء الاقتصاد المصري جيداً نسبياً،  	67

وشهد أدنى زيادة في العجز المالي، ومن المتوقع أن يستمر في النمو بعد هذه الجائحة. وتجدر الإشارة إلى أن هذه الأرقام هي إسقاطات.

.ESCWA, 2021 	68

المرجع نفسه. 	69

المرجع نفسه. 	70

وفقاً لأداة الإسكوا لمتابعة الحزم التحفيزية المنفّذة استجابةً لكوفيد-19، تنقسم تدابير كوفيد-19 إلى سبع فئات مختلفة، وهي المساعدة  	71

الاجتماعية، والقروض والاستحقاقات الضريبية، والتأمين الاجتماعي، وأسواق العمل، والدعم المتعلق بالصحة، ودعم السياسات المالية، 
ودعم السياسات العامة. ويمثل دعم السياسات الاقتصادية مبلغاً مقطوعاً للدعم المالي ودعم السياسات العامة. للحصول على تفاصيل عن 

السياسات المدرجة لكل فئة، يمكن الاطلاع على أداة الإسكوا لمتابعة الحزم التحفيزية المنفّذة استجابةً لكوفيد-19.

كثيراً ما تجمع إعلانات الحكومة تدابير ومبالغ السياسات، مما يعني ضمناً أن مقدار الدعم المفصّل لكل تدبير من تدابير السياسات غير متاح في  	72

مثل هذه الحالات. وقد يكون مقدار الدعم لمثل هذه السلة من تدابير السياسات ضمن فئة واحدة من فئات السياسات أو ضمن فئات مختلفة 
من السياسات.

.ESCWA, 2021 	73

تأتي المعونة المتعددة الأطراف من العديد من الحكومات والمنظمات المختلفة، وعادة ما تنظمها منظمة دولية مثل البنك الدولي أو الأمم  	74

المتحدة.

يشير التمويل الثنائي المقدم من المانحين إلى المعونة الحكومية المقدمة إلى البلد المتلقي في إطار التعامل بين الحكومة والدوائر  	75

الحكومية أو في إطار شراكة بين الحكومة ومنظمة غير حكومية/المجتمع المدني.

.IMF, n.d 	76

.Based on recent figures cited in Sibun, 2021 	77

.Gentilini, Almenfi and Dale, 2020 	78

https://www.moss.gov.eg


90

.OECD, 2020b 	79

تحليل أجرته منظمة اليونيسف باستخدام نموذج التوازن العام. 	80

.Sibun, 2021, pp. 14 	81

.OECD, 2020b 	82

المرجع نفسه. 	83

المرجع نفسه. 	84

المرجع نفسه. 	85

.Almenfi and others, 2020 	86

المرجع نفسه. 	87

.Nishtar, 2021 	88

.Almenfi and others, 2020; Sibun, 2021 	89

.OECD, 2020a 	90

المرجع نفسه. 	91

.Poole, L., D. Clarke and S. Swithern ,2020 	92

.IPC-IG, 2021 	93

.ILO, 2020b 	94

.IPC-IG, 2021, citing Durán and others, 2020 	95

.IPC-IG, 2021, citing Moore and Prichard, 2020 	96

.IPC-IG, 2021 	97

.OECD, 2020b 	98

.Almenfi and others, 2020 	99

المرجع نفسه. 	100

.UNESCO, 2019 	101

.UNESCO, n.d.a 	102

.Pumarol and others, 2021 	103

.ILO, 2020a, p.4 	104

.OECD, 2020b 	105

.ILO, 2020a 	106

.ILO, 2020a, p. 4 	107

.OECD, 2020b 	108

.OECD, 2020b, pp. 26 	109

وجد استعراض للأدلة عبر البلدان أن الوصول إلى الأسر المعيشية ضمن الخُمس الأفقر من السكان هو أكثر احتمالًا بنسبة 7 نقاط مئوية من  	110

.)Gentilini, 2015( خلال برامج شبكات الأمان في المناطق الريفية منه في المناطق الحضرية



91 جائحة كوفيد-19 في المنطقة العربية: فرصة لإصلاح نُظُم الحماية الاجتماعية

.Rutkowski, 2020 	111

مثلًا، لا تعني التغطية الشاملة للمعاشات التقاعدية أنه على الدولة أن تقدم شهرياً مبلغاً نقدياً إلى كل مواطن وكل مقيم فوق سن الستين،  	112

إذ يمكن أن يُستبعَد من المعاشات التقاعدية الاجتماعية التي تقدمها الدولة الأشخاص الذين لديهم معاشات تقاعدية خاصة أو متعلقة 
بالعمل. مع ذلك، يتم استيفاء مبدأ التغطية الشاملة للمعاشات التقاعدية.

.Standing, 2017 	113

.Haarmann and others, 2009 	114

 .Patel and Kariel, 2021 	115

 .Molina and Ortiz-Juarez, 2020 	116

.Patel and Kariel, 2021 	117

 .Partington, 2020 	118

.Patel and Kariel, 2021 	119

Senona, 2020 	120

.Jawad, 2019 	121

 .Kessaba and Halmi, 2021 	122

.ILO, 2020a, p. 1 	123

 .Devereux and Cuesta, 2021 	124

 .Schlein, 2020 	125

.OECD, 2020b 	126

.OECD, 2020b 	127

.WFP, 2020 	128

المرجع نفسه. 	129

.IPC-IG, 2021 	130

.Beazley, Barca and Bergthaller, 2021, p. 11 	131

.ITU and UNESCO, 2019 	132




